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Governancga global e os desafios transnacionais na democracia
22 a 26 de setembro de 2025

Direito constitucional, tecnologia e criminalidade

PROTEQAO E DISPONIBILIZACAO DE DADOS: A INEXISTENCIA DE
CONFLITOS ENTRE ALAIE ALGPD
Brenda Leticia de Almeida Barbalho !

Virginia Bituga Nvo Nchama *

RESUMO

A pesquisa sobre a LAI e a LGPD é de grande importancia para a sociedade, haja vista que a primeira
regulamenta o direito do acesso dos cidaddos as informagdes publicas, enquanto a segunda promove o
adequado tratamento de dados pessoais, estabelecendo seguranca e protecao dos dados das pessoas. Os
objetivos do presente artigo sdo analisar se existe conflito entre a LAI e LGPD, ou se seria possivel
que os 6rgdos publicos utilizassem as duas legislacdes simultaneamente, como forma de disponibilizar
aos cidaddos o acesso as informagoes que ocorrem dentro da Administracdo Puiblica, bem como que os
seus dados se mantenham protegidos, sendo garantidos a privacidade e a protecao e o uso responsavel
dos dados pessoais dos atores sociais. Além disso, em relacdo aos métodos, a abordagem
metodolodgica utilizada foi a qualitativa, englobando o procedimento bibliografico, isto é, com base em
material ja elaborado, incluindo artigos académicos e dissertacdes, os quais abordam a aplicacdo da
LAI e da LGPD no setor publico. Outrossim, os resultados obtidos foram de que tanto a LAI quanto a
LGPD sdo de grande importancia dentro dos o6rgdos publicos, bem como devem ser vistas como
complementares e fundamentais no acesso e protecao aos dados. Dessa forma, a conclusdo foi de que
ndo existe conflito entre as duas leis, pois versam sobre direitos distintos, além de que tanto a LAI
quanto a LGPD visam garantir direitos que sdo essenciais aos cidadaos.

Palavras-chave: Lei de Acesso a informacao (LAI); Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD); protecdo; transparéncia; seguranca.

1 INTRODUCAO

Inicialmente, é importante ressaltar que a Administracdo Publica é uma das maiores
possuidoras de dados no mundo. E isso se deve, sobretudo, em razdo da gestdo de politicas
publicas e para o fornecimento de servigos publicos. Dessa forma, é possivel afirmar que ao

mesmo tempo em que se requer a disponibilidade desses dados, em razdao da necessidade de
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transparéncia dentro dos érgdos publicos, também é essencial a protecao e regulacao dos dados
dos atores sociais que circulam dentro do setor publico.

Devido ao armazenamento de um grande nimero de dados dos cidaddos brasileiros
juntamente a caréncia de um 6rgdo capacitado a articular e coordenar as pesquisas estatisticas,
favoreceu a criagdo, em 1934, do Instituto Nacional de Estatistica — INE. No ano de 1938, foi
instituido o Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado ao INE, que passou a se chamar,
entdo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Nessa sucessdao de acontecimentos, tem-se atualmente que o IBGE cumpre a sua
missdo identificando e analisando dados do territério, além de contar a populacdo, mostrar
como a economia esta evoluindo por meio do trabalho e da producdo dos sujeitos sociais,
divulgando ainda como eles vivem.

Desse modo, resta demonstrado alguns dos motivos da necessidade de se ter
legislacOes regulamentando o uso adequado desses dados, tendo em vista que é imprescindivel
tanto a transparéncia para a sociedade do que esta ocorrendo dentro dos 6rgaos publicos, quanto
a protecdo dos dados das pessoas.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) foi sancionada em 18 de novembro de 2011 e
entrou em vigor em 16 de maio de 2012, com o objetivo de efetivar o direito constitucional de
acesso dos cidadaos as informacdes publicas, previsto no art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo
Federal de 1988. A promulgacdo da LAI representou um importante marco histérico no pais,
que passou a ser o 89° no mundo a ter uma legislagdo especifica sobre o acesso a informacao e o
19° na América Latina.

A LALI é aplicavel a todos os entes federativos, incluindo os Tribunais de Contas, o
Ministério Publico, e os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, abrangendo também a
administracdo direta e indireta, autarquias, fundacoes publicas, empresas ptiblicas, sociedades
de economia mista e entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos ptiblicos para
acoes de interesse coletivo.

No ambito federal, a LAI foi regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012, que
estabelece os procedimentos para solicitacdo de informagoes, prazos de resposta, possibilidade

de recurso e canais de atendimento ao cidadao.
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A lei promove a participacdo ativa e efetiva da populacdo nas politicas ptblicas e
garante o exercicio da cidadania. Em caso de descumprimento da LAI, o Capitulo V da lei trata
das responsabilidades e sancoes aplicaveis a agentes publicos, militares, pessoas fisicas, 6rgaos,
entidades publicas e entidades privadas, conforme a gravidade da infracdo e os principios da
administracdo publica.

Com isso, é essencial diferenciar dados, informacdo e conhecimento, pois cada um
deles tem um significado diferente, e consequentemente, possuem aplicacdes diferentes dentro
da Administragdo Publica. Enquanto os dados podem ser classificados como a matéria prima da
informacdo, ou seja, é a informacdo ndo tratada que ainda ndo apresenta relevancia; as
informacGes sdo dados tratados, isto é, tém significado e podem contribuir no processo
de tomadas decisoes. Ja o conhecimento, além de ter um significado, tem também uma
aplicacdo. Logo, vé-se a necessidade de se utilizar dados e informagdes de maneiras adequadas
a fim de se chegar a um conhecimento eficaz.

Além de tudo isso, convém relatar ainda a respeito dos tipos de dados que sdo
conceituados no Brasil contemporaneo, como dados abertos — sendo aqueles em que se pode
acessar, usar, modificar e compartilhar livremente para qualquer finalidade, e estdo sujeito a, no
maximo, requisitos que preservem a proveniéncia e a sua abertura —, dados anonimizados — os
quais originariamente, eram relativos a uma pessoa, mas que passaram por etapas que
garantiram a desvinculacdo deles a essa pessoa —, dados pessoais — em que informacdes
permitem identificar alguém como pessoa, seja diretamente, como por meio do nome completo
ou CPF, ou até mesmo indiretamente, por endereco de IP ou histérico de compras —, dados
pessoais sensiveis — aqueles relativos a origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido
politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filosofico ou politico, dados
referentes a satiide ou a vida sexual, dados genéticos ou biométricos —, informagdes — sendo o
resultado do processamento de dados tratados —, informagoes classificadas — aqueles em que
apesar de serem publicas, o acesso a elas deve ser restringido por um determinado tempo,
podendo ser classificadas como reservadas (5 anos), secretas (15 anos) e ultrassecretas (25
anos) —, e desclassificadas — em que os cidaddaos podem solicitar a reavaliacdo da classificacdo

das informacgGes com vistas a sua desclassificacdo ou a reducdo do prazo de sigilo.
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Por meio da classificacdo de tais dados, é pertinente afirmar que é necessario que a
Administracdo Publica seja suficientemente aberta e transparente em seus dados, informacoes e
conhecimento em razdo do controle de sua eficiéncia e legalidade, mas respeitando e
protegendo os limites da privacidade do cidaddo ao expor dados pessoais de que tem acesso em
razdo da consecucdao de servicos publicos e analise de deveres civis. Com isso, requer um
equilibrio entre essas duas vertentes a fim de resguardar os direitos fundamentais aos atores
sociais.

Desse modo, tem-se como objetivo analisar se existem conflitos entre a Lei de Acesso
a Informacdo (LAI) e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), sancionada pela Lei
n° 13.709/2018, quando sdo aplicadas simultaneamente e no emprego sistematico da LGPD
para negar pedidos de acesso a informacdo. Com isso, serdo expressas as principais
regulamentacdes de cada uma delas, e se seria possivel haver um equilibrio e harmonizagao

entre as normas, sem que nenhuma delas esteja em uma posi¢ao de menor hierarquia. ).

2 REFERENCIAL TEORICO

E importante mencionar ainda que para a realizacdo da presente pesquisa, foram
utilizadas bases de dados como mecanismo de busca “Google Académico” e o “SciELO
Brazil”, incluindo artigos académicos e dissertacoes que abordam a aplicacdo da LAI e da
LGPD no setor publico. Ademais, também foram usadas as defini¢des do “gov.br”, portal e
plataforma digital do governo federal brasileiro, a fim de definir e explicar alguns termos

empregados ao longo do artigo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, em que ha a andlise de dados
indutivamente e ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. Além disso, foi usado o
procedimento bibliografico e documental, baseando-se em materiais ja elaborados, bem como

a coleta e analise de documentos para extrair informagoes relevantes.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Preliminarmente, é importante informar que a Constituicao Federal de 1988 elencou

a protecdo de dados no contexto constitucional brasileiro, como um direito fundamental a
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inviolabilidade da comunicacdo de dados, da mesma forma que garante que o cidaddo possa
exercer o seu direito de conhecer alguma informacdo ou dado que o pertence, além da
oportunidade de solicitar a retificacdo dessas informagdes em bancos de dados.

Sendo assim, convém mencionar que a Lei n° 12.527, sancionada em 18 de
novembro de 2011 e conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), regulamenta o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacoes publicas e é aplicavel aos trés
poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Desse modo, essa Lei
representou um importante passo para a consolidacao do regime democratico brasileiro e para
o fortalecimento das politicas de transparéncia publica, tendo em vista que institui como
principio fundamental que o acesso a informacdo publica é a regra, e o sigilo, somente a
excegao.

Dessa forma, pode-se afirmar que essa Lei contribui para a garantia do exercicio
pleno do direito de acesso previsto na Constituicdo Federal, além de definir os mecanismos,
prazos e procedimentos para a entrega das informacoes solicitadas a administracdao publica
pelos cidadaos.

Com isso, é notavel a importancia que estd sendo estabelecida ao tratamento de
dados no Brasil, haja vista a necessidade da seguranga, tanto em relacao ao que é passado para
0s sujeitos sociais, quanto em relacdo aos dados que sdao armazenados desses. Dessa forma,
resta demonstrado a necessidade de legislacdes especificas que se adequem a cada uma dessas
situacdes, sendo essenciais a regulamentacGes tanto da LAI quanto da LGPD.

Desse modo, é imprescindivel relatar que a Lei de Acesso a Informacao (LAI), é
aplicada de forma obrigatoria dentro da Administracdo Publica, além de possuir diretrizes
voltadas ao tratamento de dados pessoais pautados no tripé integridade, disponibilidade e
confidencialidade. O acesso aos atos administrativos é de interesse coletivo, em que todos
podem fiscalizar os processos licitatérios, bem como o principio da publicidade é o que rege o
acesso a informacao na esfera ptiblica nos trés poderes.

Também é importante informar que a sua publicacdio vem a consolidar uma
preocupacdo surgida ja em 27 de maio de 2009, com a edi¢ao da Lei Complementar n° 131

(Lei da Transparéncia), a qual adotou medidas para a transparéncia na Gestao Fiscal ao inserir
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dispositivos na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Sendo assim, a partir da ampliagdo da transparéncia na Administracdo Publica,
aumenta ainda mais o controle social sobre os Orgdos, a partir do momento em que se permite
a sociedade uma maior participacdo nas acoes do governo, tudo em estrita consonancia com
os ditames evocados para a completa formacdo de um Estado Democrético de Direito.

Em relagdo as sangoes previstas na LAI, em seu artigo 33, sdo elencadas as sangoes,
sendo elas adverténcia, multa, rescisdo do vinculo com o poder publico, suspensdo temporaria
de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a administragdao publica por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos; e declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

Com isso, vé-se a necessidade de se cumprir o que esta disposto na legislacdo, tanto
no que diz respeito a necessidade de respeitar as informacées dos usudrios, quanto para que
nao seja necessario a aplicacdo das sangoes informadas.

Ademais, a informacdo requerida por meio da LAI passa por um filtro antes mesmo
da sua disponibilizacdo ao interessado, tendo em vista que o acesso nao é pleno. Com isso, a
LALI estipula um prazo para ato de deferimento ou indeferimento a solicitacdo, isto é, o ente
publico pode negar acesso a informagdo, mas cabe recurso. Além do mais, existe ainda a
preocupacdo em manter os dados confidenciais, integros e disponiveis aos interessados.

No que tange a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), a partir do advento
da GDPR (Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados), legislacao da Unido Europeia que
estabelece normas para a protecdo de dados pessoais de residentes da UE, a qual entrou em
vigor em maio de 2018, foi considerada pioneira e importantissima no combate ao
crescimento do cibercrime em toda a Europa. Quando entrou em vigor, seis anos depois, ela
inspirou outros continentes e paises a tomarem caminhos semelhantes.

Nesse contexto, surgiu a Lei Geral de Protecido de Dados (LGPD), sancionada em
agosto de 2018 e inscrita sob o nimero 13.709, a qual “dispoe sobre o tratamento de dados

pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
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publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”.

Com isso, é salutar informar ainda que em relacdo a LGPD, o acesso a informacao é
amparado pelo principio do acesso livre por interesse particular, isto é, em regra, apenas o
titular dos dados pessoais tem direito a requerer. Dessa forma, ao solicitar informagoes junto a
administracao publica, o cidaddo e o agente publico devem ter em mente qual o teor do
acesso, seja pessoal ou coletivo.

Diferentemente do que ocorre na LAI, a LGPD apesar de conter prazo, obriga o
particular ou ente ptiblico a disponibilizar todas as informacdes referentes ao titular dos dados
pessoais. E em caso de negacao, ha a violacdo a lei, e esse controle cabera a ANPD, e ao
judiciario, apos esgotar a esfera administrativa. Em relacdo ao tratamento dos dados, no caso
de vazamento de dados pessoais, ha o estabelecimento dos principios da responsabilizacdo e
da prestacao de contas.

Ja no que diz respeito as sancoes, tem-se a adverténcia, com indicacdo de prazo para
adocdo de medidas corretivas; multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu tltimo exercicio,
excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por
infracdo; multa didria, observado o limite total a que se refere o inciso II; publicizacdo da
infracdo apo6s devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia; bloqueio dos dados
pessoais a que se refere a infracdo até a sua regularizacdo e a eliminacdo dos dados pessoais a
que se refere a infragao.

Embora a LAI e a LGPD compartilhem principios convergentes, observa-se que, nos
ultimos anos, aumentou significativamente o numero de pedidos de acesso a informacao
direcionados a 6rgaos do poder publico federal que foram negados com base na LGPD. Essa
pratica tem gerado um tensionamento entre as duas legislacGes, especialmente quando o sigilo
previsto na LGPD é interpretado de forma equivocada, restringindo indevidamente o acesso a
informacoes de interesse publico.

Entre os casos emblematicos dessa interpretacao distorcida, destacam-se: a decisdao
da Policia Militar de impor sigilo de 100 anos sobre o salario do policial acusado de

assassinar a vereadora Marielle Franco; a classificacdo como sigilosos, também por 100 anos,
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dos dados dos crachas de acesso dos filhos do presidente da Reptiblica ao Palacio do Planalto,
sob a justificativa de se tratarem de dados pessoais; e a negativa de acesso ao cartdo de
vacinacao do presidente.

Segundo Manoel Galdino, diretor-executivo da Transparéncia Brasil, ainda existem
lacunas na legislacdo. A LGPD, em sua parte dedicada a Administracdo Publica, ndo
distingue claramente entre os dados pessoais de cidaddaos comuns coletados para a execucao
de politicas publicas e os dados de agentes publicos, cuja transparéncia é essencial para o
controle social. Galdino também ressalta que cabe ao Legislativo fiscalizar a aplicacao da LAI
e coibir interpretacOes restritivas por parte de servidores publicos, além de promover a
atuacdo conjunta da ANPD e da CGU com a sociedade civil para garantir a correta aplicacao
da lei.

Desse modo, diante do que foi analisado, pode-se afirmar que ndao ha conflito entre
as duas legislacdes, mesmo quando aplicadas simultaneamente, haja vista que a LGPD trata
de dados pessoais dos cidaddos e visa manter o registro do processamento de dados, além de
definir tratamento de dados sensiveis e reportar as violacoes de dados; enquanto a LAI
garante o acesso a informagdo, em que qualquer ator social pode solicitar o acessos as
informagOes publicas e desenvolve a cultura de transparéncia da Administracdo Publica,

assegurando integridade, autenticidade e disponibilidade da informacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Logo, diante do que foi analisado ao longo da pesquisa, ndo hd que se falar em
legislacoes conflitantes, tendo em vista que a LAI e LGPD sdao complementares, além de ser
imprescindivel a atuacdo das duas leis em conjunto, pois cada uma delas protege nichos
especificos, em prol da garantia de uma democratizacao das informagdes, a0 mesmo tempo em
que protege dados dos atores sociais.

Assim, a combinacdo da LAI E A LGPD torna a administracio publica mais
transparente, sem abrir mao da privacidade. As duas leis convergem para a garantia do direito
constitucional de acesso as informagdes publicas e a na protecao da coleta e armazenamento dos

dados pessoais.
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